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关于对吉利公司贷款贴息及2019年第四季度新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴项目奖励资金绩效评价的报告

晋定立鉴〔2022〕0110号

委托方：山西转型综合改革示范区晋中开发区管理委员会经济运行部
2022年3月28日

为了缓解传统动力(汽油、柴油）汽车带来的碳排放超标，污染环境问题，国家大力推广新能源汽车，并指定了39个示范推广城市（群)。新能源汽车产业以纯电驱动为主要战略方向。浙江吉利控股集团着眼于布局中、西部、进军中、西部一重大战略，在山西省晋中市建立乘用车生产基地。山西吉利公司根据山西资源情况进行布局，制定了三步走战略：“油”→“油+电”→“油+电+混动”。公司现在生产车型90%为新能源电动车。为实现“蓝色吉利行动”的经营目标，山西吉利公司确定几何A（GE11）纯电动汽车项目在晋中投产。目前，项目建有完整的冲压、焊接、涂装、总装四大工艺生产线及配套设施，总投资53亿元，产能10万台/年。为加快该车型的研发及制造工作，使项目尽快达产达效，山西吉利公司根据晋中市人民政府与浙江吉利控股集团签订的《山西吉利新能源汽车•发动机试制产业化项目合作协议书》和《中共晋中市委书记专题会议纪要》（〔2019〕10号）文件精神提出资金申请，山西转型综合改革示范区晋中开发区财政局通过贷款贴息、新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴的方式给予吉利公司奖励资金。山西吉利公司将奖励资金用于在制车型黑色金属冶炼压延品、配套交通设备等主料采购。

根据晋中市人民政府与浙江吉利控股集团签订的《山西吉利新能源汽车•发动机试制产业化项目合作协议书》3.4.3条款、3.5条款约定，截至2021年底，山西新能源汽车工业有限公司完成项目委托贷款3亿元，2021年实现销售收入29.31亿元；山西吉利汽车部件有限公司完成项目委托贷款5亿元，2021年实现销售收入45.93亿元；由于奖励资金、贷款资金及企业自筹资金全部落实到位，山西吉利公司资金流动性增强，提高了项目的盈利能力，同时解决了1600余人的就业问题。

新能源汽车产品投产符合企业的未来发展方向，做好这一品牌，可以为后续的产品升级换代和全新车型研发和生产积累经验，可以增强国产品牌的市场竟争力。必将助力打造千亿级新能源汽车产业链，实现区域产业结构优化升级，增强地区的竞争力，推动晋中市工业实现可持续发展，加快山西经济转型发展。
一、项目基本情况

几何A纯电动汽车是山西吉利公司的主产车型。几何A纯电动汽车项目于2016年10月立项，并进入预研阶段；2018年11月-2019年3月晋中公司样车试制，2019年4月生产线设备安装调试完成，几何A纯电动汽车正式达产。2019年4月11日浙江吉利集团在新加坡正式发布了几何汽车品牌（GEOMETRY），截至2021年度，几何A（20款）平稳生产，几何A（21款）等多款新能源汽车上市，并在晋中全面投产。

为扶持吉利公司几何A（GE11）纯电动汽车项目，山西转型综合改革示范区晋中开发区财政局通过贷款贴息、新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴的方式给予山西吉利公司奖励资金。

二、预算收支情况

本项目财政预算资金安排5,912.1875万元，实际下拨5,912.1875万元，其中：其中：2020年贷款贴息奖励资金3,912.1875万元，2019年第4季度新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴奖励资金2,000.00万元。山西吉利公司将奖励资金用于在制车型黑色金属冶炼压延品、配套交通设备等主料采购。

三、项目评价结论

根据山西转型综合改革示范区晋中开发区管理委员会经济运行部与我所签订的《绩效评价业务委托协议书》，我所组织专业技术人员成立绩效评价小组，于2022年3月，对山西吉利公司贷款贴息及2019年第4季度新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴项目奖励资金进行了绩效评价。在评价过程中，评价小组遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，制定并实施了绩效评价工作方案。采用比较法、专家评议法、因素分析法、公众评判法等评价方法，经过绩效自评、现场核实、分析评议、综合评价等必要的评价程序与方式，对奖励资金的项目立项、项目管理、项目产出及项目效益等方面进行多维分析和综合评价，最终形成本评价报告。具体得分情况如下：

	评价指标
	权重
	评级分值
	本项目得分
	绩效评价

	A项目立项
	20%
	20
	19
	

	B项目管理
	20%
	20
	20
	

	C项目产出
	40%
	40
	38
	

	D项目效益
	20%
	20
	18
	

	综合得分
	100%
	100
	95
	优秀


根据评价分析，综合得分为95分，属于“优秀”。其中，项目立项类指标权重共20分，得19分，得分率为95%；项目管理类指标权重共20分，得20分，得分率为100%；项目产出类指标权重共40分，得38分，得分率为95%；项目效益类指标权重共20分，得18分，得分率为90%。

基于以上评价结果得出以下结论：山西吉利公司贷款贴息及2019年第4季度新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴项目奖励资金整体绩效和政策效果达到预期目标，取得明显经济效益、社会效益、环境效益，对于加快山西转型发展速度、打造区域特色产业集群、带动地方经济发展都有积极的作用。同时，项目也存在立项对风险预判不足、绩效目标无法衡量等问题。

四、存在的问题
部分绩效目标无法衡量

根据资料，山西吉利公司贷款贴息及2019年第四季度新能源汽车物流补贴和GE11电动车补贴项目奖励资金绩效部分绩效目标无法衡量。如“时效指标-综合效能、效益指标-生态效益”，单位提供相关资料困难，年度指标值和实际完成值二者之间无法衡量。

五、针对上述出现的问题所提出的建议

加强绩效目标设置的可衡量性及相关资料的收集、整理

设置合理明确的绩效目标是实现预算绩效管理的前提条件，项目实施单位在制定绩效目标时，绩效目标制定人员应与项目实施的业务人员进行充分沟通，对计划实施的工作内容进行明确，将绩效目标与工作计划进行合理匹配，并注重相关资料的收集、整理，防止绩效目标出现与实际脱节、无法衡量等情况。
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