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摘 要

受山西转型综合改革示范区晋中开发区管理委员会（以下简称开发区）财政局委托，山西恒信资产评估有限公司遵循科学规范、公平公正、绩效相关的原则，对晋中市公安局开发区分局执法办案管理中心改造项目进行绩效评价。现将绩效评价报告摘要如下：

一、项目基本情况
(一)立项背景

为深入推进执法规范化建设，按照公安部及省厅要求，根据《关于转发关于进一步加强执法办案管理中心建设的通知》（晋公法传发[2021]104号）及《关于转发关于进一步加强执法办案管理中心建设的通知》（晋公法传发[2021]49号）要求，每个市、县至少要有一个符合标准的执法办案管理中心。
在此背景下，晋中市公安局开发区分局实施执法办案管理中心改造项目，在前期调研及科学论证基础上，结合分局执法实际将分局地下一层和一楼二楼东侧，改造建设成包含执法办案中心、案管中心、涉案财物管理中心、合成作战中心、培训电教中心的开发区公安局执法办案管理中心。执法办案管理中心的规范运行使分局各执法活动更加规范、科学、智能、高效。

(二)项目资金情况

根据《关于下达2022年预算指标的通知》（综示晋开财发[2022] 46号）及《关于下达执法办案管理中心改造专项经费预算指标的通知》（综示晋开财发[2022] 135号），项目预算资金由开发区财政局统一预算安排。

2022年度执法办案管理中心改造项目预算金额234.3764万元，全部由开发区财政局统一预算安排。

（三）评价基准日

本次绩效评价基准日为2022年12月31日。
二、项目绩效目标

1、绩效总目标

项目绩效总目标：深入推进执法规范化建设。
三、评价结论
评价组采用比较法、公众评判法、因素分析法等评价方法，对晋中开发区晋中市公安局开发区分局执法办案管理中心改造实施了现场核查、对比分析、指标评分、报告撰写等必要的评价程序，该项目得83.81分，绩效评价等级为“良”。

其中决策项总分20分，得18分，得分率90%；过程项总分20分，得16分，得分率80%；产出项总分30分，得22分，得分率73.33%；效益项总分30分，得27.81分，得分率92.70%。项目总体绩效评价评分情况详见表3-1。

表3-1   项目总体绩效评价评分表

	一级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
	20
	18
	90.00%

	过程
	20
	16
	80.00%

	产出
	30
	22
	73.33%

	效益
	30
	27.81
	92.70%

	合计
	100
	83.81
	83.81%


项目绩效综合得83.81分，山西转型综合改革示范区晋中开发区晋中市公安局开发区分局执法办案管理中心改造的绩效如下：

决策方面：晋中市公安局开发区分局执法办案管理中心改造立项依据充分、程序规范，预算编制与工作内容不够匹配。

过程方面：有2项未按规定进行预算、结算评审。

产出方面：该项目分两部分，设备部分合同约定工期50天，但不明确开工日期，导致无法考核其时效。

效益方面：通过对受益对象的调查，整体满意度较高。通过项目的实施，实现了执法规范化水平、执法效能提高、执法智能高效。
四、主要经验、存在的问题
4.1主要经验及做法

通过项目的实施，实现了执法规范化水平、执法效能提高、执法智能高效。
4.2 存在问题及原因

（1）在预算编制过程中内容缺项，预算编制不够精准。

确定的资金量与工作任务不够匹配，比如设备安装部分预算金额（政府采购项目表）348.39万元，未包括电子卖场设备7.5万元；装修改造部分由分2个合同（山西晋建集体有限公司2021年11月16日签订147.69万元、2021年11月30日签订8.23万元）完成，其中合同金额8.23万元未列入招标控制价评审范围。

（2）业务管理制度执行不够到位。

有2项未按规定进行预算、结算评审：一是设备安装部分的电子卖场设备7.5万元；二是装修改造合同金额8.23万元，均未列入招标控制价评审范围，同时未进行结算评审。
（3）产出时效管理水平有待提高
该项目分两部分（装修改造于设备安装），设备部分合同约定工期50天，但不明确开工日期，导致无法考核其时效。
五、有关建议

5.1问题改进建议
（1）强化预算编制，增强预算约束力

建议项目实施单位增强预算管理意识，提高预算编制的精准度。编制预算对项目内容全覆盖。
（2）加强业务管理，严格执行管理制度
建议项目实施单位严格执行业务管理制度，从预算编制到结算评审，制度落实到各环节。
（3）加强时效管理，确保项目如期保质完成

针对合同未明确开工日期的问题，建议项目实施单位加强时效管理及合同管理。
5.2 结果应用建议

（一）评价结果应用建议

绩效评价结果应用既是开展绩效评价工作的基本前提，又是加强财政支出管理、增强绩效理念、合理配置资源、优化财政支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。为提高绩效评价结果的应用，提出以下三点建议。

1、坚持结果导向、强化结果应用，坚持问题导向、强化工作指导。

应将评价结果反馈告知项目主管单位。以“绩效评价结果反馈告知书”形式，将评价项目绩效分值、等级，存在的问题及建议及时反馈给项目实施单位，使其了解绩效评价结果，针对性地结合绩效评价情况，巩固成果，整改问题，弥补不足，引申并延续绩效评价结果的导向与激励作用。

坚持信息导向、强化舆论宣传。

应及时在一定范围内通报、公示绩效评价结果。依据《政府信息公开条例》等相关规定，在相关网站，以内部通报、公示的形式对绩效评价结果在一定范围内公开。促进和增强主管部门、项目资金使用者及社会各界对绩效评价工作重要性的认识，进一步提高财政资金绩效评价结果的影响，形成社会监督机制。

3、评价结果挂钩预算形成考核机制。

应将此次绩效评价结果作为以后年度资金分配的重要依据。同时，要考虑项目所在地经济发展水平和建设规模，促进财政性资金更好地发挥其经济效益、社会效益、可持续影响。

（二）政策建议

1、建议财政部门全面履行财会监督职责，提高监督效能。

2、建议被评价单位实施项目过程中提高业务管理水平，保障执法高效智能，财政资金高效运转。
