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关于晋中市本级 2023年第二次预算

调整方案（草案）的报告

──2023年 12月 26日在晋中市第五届人民代表大会

常务委员会第十四次会议上

市财政局局长 马海军

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告晋中市本级

2023年第二次预算调整方案（草案），请予以审议。

一、预算调整内容

按照预算法第六十七条规定，需要调减预算安排的重点

支出数额、需要调入预算稳定调节基金、需要增加或减少预

算总支出等情况，应当进行预算调整。按照预算法第六十九

条规定，在预算执行中，各级政府对于必须进行的预算调整，

应当编制预算调整方案。

本次预算调整内容主要包括：调整政府债务限额及债券

安排项目、调整一般公共预算收支预算、调整政府性基金预

算收支预算、预算调整结果等四个方面。

二、全市政府债券调整情况

（一）政府债务限额调整

今年年中，省财政厅下达我市的新增政府专项债务限额
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（三）开发区预算调整情况

1.一般公共预算调整

在年度预算执行中，因需消化暂付款及安排区属国有企

业支出等 4.145亿元，预算总支出增加；结合国有资产盘活

收入入库科目调整，原纳入国有资本经营预算的收入调整为

纳入一般公共预算收入，因此需调增一般公共预算收入 5.6

亿元。开发区一般公共预算收入由市五届人大第三次会议批

准的 6.45亿元，调整为 12.05亿元。调入资金由市五届人大

常委会第十一次会议批准的 1.94亿元全部调减。同时因上述

重点项目支出增加，需调入预算稳定调节基金 0.485亿元。

调整后，一般公共预算收入总计由市五届人大常委会第十一

次会议批准的 25.8174 亿元，调整为 29.9624 亿元；批准的

一般公共预算支出总计由 25.8174 亿元，调整为 29.9624 亿

元。开发区一般公共预算收支平衡。

2.政府性基金预算调整

受经济下行、土地出让放缓等影响，开发区政府性基金

预算收入需调减 5.7712亿元，调整后，政府性基金预算收入

总计由市五届人大第三次会议批准的 15.4566亿元，调整为

9.6854 亿元。收入调减的同时，同步压减土地成本类支出

5.7712亿元，批准的政府性基金预算支出总计由 15.4566亿

元，调整为 9.6854亿元。开发区政府性基金预算收支平衡。

3.国有资本经营预算调整

因国有资产盘活收入入库科目调整，开发区国有资本经

营预算收入总计由市五届人大常委会第十一次会议批准的



- 5 -

5.68亿元全部调减。收入减少的同时，支出相应减少 5.68亿

元。批准的国有资本经营预算支出总计 5.68亿元全部调减。

开发区国有资本经营预算收支平衡。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将充分发

挥财政的逆周期调节作用，坚决执行积极的财政政策，全面

加强资金监管，大力提升资金绩效，切实推动我市经济社会

高质量发展。
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（2023）第 45 次党工委会议纪要

关于 2023 年示范区晋中开发区第三次

预算调整方案（草案）的报告

财政局

我区 2023 年年初预算经年中调整，全年预算收入共计

271661 万元，其中:一般公共预算收入 64500 万元（税收 54500

万元，非税收入 10000 万元）；政府性基金预算收入 150361

万元；国有资本经营预算收入 56800 万元。在年度预算执行中，

因国有资本经营预算收入入库科目调整，需调增一般公共预算

收入，同时调减国有资本经营预算收入；受经济下行土地出让

放缓等影响，需调减政府基金预算收入，“三本”预算收入调

增调减合计拟调减收入 58512 万元，其中:一般公共预算收入

调增 56000 万元（一次性因素），政府性基金预算收入调减

57712 万元，国有资本经营预算收入调减 56800 万元。调整后，

一般公共预算收入 120500 万元，其中:税收预计收入 58400

万元，非税收入预计 62100 万元；政府性基金预算收入 92649

万元；国有资本经营预算收入 0 万元。预算收入减收，同时调

入预算稳定调节基金，收到上级财政补助收入等，使预算收支

与年初预算相比发生变化。财政部门与各预算单位充分沟通，

并经党工委、管委会主要领导同意，根据《中华人民共和国预
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算法》、《区级预算调整（调剂）审批流程》及相关规定，现

将 2023 年财政收支预算调整草案向党工委会议报告，请予审

查批准。

一、公共预算

（一）1—10 月份财政公共预算执行情况

截至 10 月底，我区一般公共财政预算收入完成 62645 万

元，占年度预算 64500 万元的 97.12%。其中：税收收入完成

56600 万元，占年度预算 54500 万元的 103.85 %；非税收入完

成 6045 万元，占年度预算 10000 万元的 60.45%。

1—10 月，我区一般公共预算支出 138568 万元，同比

（79994 万元）增长 73.22%，增支 58574 万元。

（二）全年财政公共预算收入预计完成情况

2023 年，我区一般公共财政预算收入任务调整后预计完

成 120500 万元，其中：税收收入预计完成 58400 万元，占年

度预算任务 54500 万元的 107.2%；非税收入预计完成 62100

万元，占年度预算任务 10000 万元的 621%。

（三）新增再融资债券资金情况

截止 10 月底，我区共收到再融资债券 40400 万元，并安

排对应还本支出，11-12 月预计收到再融资债券资金 34700 万

元，对应安排还本支出。

（四）财力变动情况

将国有资本经营预算收入已入库的 52900 万元调增至一
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般公共预算非税收入，同时国有资产盘活非税收入 12 月预计

入库 3100 万元，全年收入预计增加 56000 万元，同步调减从

国有资本经营预算调入资金 19400 万元，调入稳定调节基金

4850 万元，新增上级增值税留抵退税清算补助等 1907 万元，

综合新增财力 43357 万元。

（五）公共预算调整情况

为确保公共预算收支平衡，在财力增加 43357 万元的基础

上，调减公共预算支出 10121 万元，调剂调增支出 53478 万元，

增减相抵后，实现收支平衡。

根据《预算法》规定和财力变化的实际，拟对部分预算安

排进行调整调剂，具体变动情况如下：

第一，从年初公共预算安排中调减 10121 万元，其中：

1.从部门预算中调减 1110 万元（根据工作进展情况予以

调减）：

（1）调减人力资源部的人员支出 855 万元；

（2）调减各预算单位涉及的公用支出 29 万元；

（3）调减各预算单位涉及的其他运转类支出 226 万元。

2.从专项预算支出中调减 9011 万元（根据工作进展情况

予以调减）：

（1）调减综合办职工篮球场改造暨档案业务用房建设经费

280 万元；
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（2）调减综合办职工篮球场改造暨档案业务用房装修费

150 万元；

（3）调减综合办生活用水、消防水池及道路改造费 110 万

元；

（4）调减综合办智能化管理系统建设资金 77 万元；

（5）调减综合办开发区法庭建设资金 20 万元；

（6）调减人力资源部人才、创业培养及吸纳贫困劳动力就

业奖补资金 147 万元；

（7） 调减人力资源部劳务派遣人员待招聘等费用 160 万

元；

（8）调减人力资源部机关人员省、市综合考核奖 12 万元；

（9）调减人力资源部开发区退休人员职业年金单位部分

118 万元；

（10）调减行政审批局政府服务费 12 万元；

（11）调减公安分局潇河派出所业务用房建设资金项目 130

万元；

（12）调减公安分局公安涉密网建设项目经费 50 万元；

（13）调减安监局安全生产监管专项经费 80 万元；

（14）调减经济运行部数字化转型中心建设及运营资金

3511 万元；

（15）调减经济运行部 2022 年晋中开发区消费券专项资金

459 万元；
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（16）调减产业规划部产业扶持专项资金（公共）855 万元；

（17）调减产业规划部委托招商运营服务费 240 万元；

（18）调减园区建设管理部政府服务事项专项经费 101 万

元；

（19）调减园区建设管理部工程项目管理经费 235 万元

（20）调减园区建设管理部节能减排龙田、使张社区冬季取

暖“煤改电”经费 50 万元

（21）调减金融服务中心产业扶持专项资金（公共）300 万

元；

（22）调减科技办科技发展专项与双创中心建设项目经费

231 万元；

（23）调减税务分局人员及项目经费 203 万元；

（24）调减聘请中介机构服务费 180 万元；

（25）调减主任预备费 1300 万元。

第二，从公共财政预算安排调增 53478 万元，其中：

1.部门预算支出中调增 32 万元（根据工作需要），其中：

（1）调增人力资源部干部教育培训经费 20 万元；

（2）调增人力资源部公开招聘事业单位工作人员经费 4

万元；

（3）调增园区建设管理部建筑节能与科技设计工作经费
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3 万元；

（4）调增规资分局基础性绩效工资 5 万元。

2.专项预算支出中调增 53446 万元，其中：

（1）调增化解政府到期债务：使张“城中村”改造建设

和购买服务资金 375 万元（根据工作需要）；

（2）调增调剂开发区区属国有企业注册资本金 39280 万

元，其中：调剂调增财政局开发区国运公司注册资本金 20200

万元（从国有资本经营预算调减，调增至一般公共预算）；

调增财政局开发区国运公司注册资本金 11000 万元（消化

暂付款）；

调剂调增园区建设管理部区属国有公司注册资本金 8080

万元（从国有资本经营预算调减，调增至一般公共预算）；

（3）调剂调增金融办诚壹公司注册资本金 6600 万元（从

国有资本经营预算调减，调增至一般公共预算）；

（4）调增经济运行部产业扶持专项资金 6745 万元（消化

暂付款等）；

（5）调增产业规划部退还开竣工保证金 60 万元；

（6）调增园区建设管理部建设智慧开发区数字化管理平

台（一期）项目专项经费 386 万元。

第三，科目调整调剂
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根据《区级预算调整（调剂）审批流程》，涉及科目调剂

金额共计 275.91 万元。

1.9 月底涉及科目调剂金额 62.97 万元，其中：

（1）综合办调剂“统筹各单位党建工作及机关文件建设

经费”“党建工作及机关文件建设经费”“保密业务经费”“经

济工作会经费”“环境污染防治（环保管家）专项经费”“转

型项目推进现场会专项经费”涉及的经济科目共计金额 31.6

万元；

（2）财政局调剂“财政培训业务费”涉及的经济科目金

额 1 万元；

（3）纪工办调剂“一般公共经费”“纪检办案经费”“党

建工作及机关文化建设经费”涉及的经济科目 1.87 万元；

（4）经济运行部调剂“第五次全国经济普查经费”涉及

的经济科目 28.5 万元；

2.本次涉及科目调剂金额 212.94 万元，其中：

（1）综合办调剂“公共服务费”“办公楼运行经费”“办

公楼维修费用”“网络运行维护费”“经济工作会经费”“商

务活动工作经费（特定目标类）”涉及经济科目 36.94 万元；

（2）人力资源部调剂“绩效工资”“事业单位工伤保险”

“基本医疗保险（含原职工生育保险）”“补充（大病）医疗

保险”“一般公用经费”“干部教育培训经费”“老干部活动

经费”“人才招聘经费”涉及经济科目 7.4 万元;
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（3）财政局调剂“一般公用经费”“财政培训业务费”

涉及经济科目 0.9 万元;

（4）行政审批局调剂“政务大厅建设经费”涉及经济科

目 2 万元;

（5）公安分局调剂“业务装备费”“办案业务经费”“分

局及派出所运行经费”涉及的经济科目 112.79 万元；

（6）安全生产监督管理局调剂“一般公用经费”“党建

工作及机关文化建设经费”“物联网消防远程监控系统建设资

金”涉及的经济科目 10.39 万元；

（7）产业规划部调剂“党建工作及机关文化建设经费”

涉及的经济科目 1.6 万元；

（8）园区建设管理部调剂“重点办工作经费”涉及的经

济科目 1 万元；

（9）规资分局调剂“一般公用经费”“人员工资及保险”

涉及的经济科目 18.05 万元；

（10）土地储备中心调剂“一般公用经费”涉及的经济科

目 0.8 万元；

（11）大学城产业园事业服务中心调剂“区内企业管理服

务经费”涉及的经济科目 4 万元；

（12）汇通产业园事业服务中心调剂“项目推进协调考察

工作经费”涉及的经济科目 5 万元；

（13）潇河产业园事业服务中心调剂“党建工作及机关文
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化建设经费”“项目推进协调考察工作经费”涉及的经济科目

2.1 万元；

（14）新能源汽车事业服务中心调剂“党建工作及机关文

化建设经费”“项目推进协调考察工作经费”“新能源产业发

展与研究工作经费”涉及的经济科目 4.7 万元；

（15）产业融合发展服务中心调剂“党建工作及机关文化

建设经费”“企业、项目推进协调考察服务经费”“企业服务

热线经费”涉及的经济科目 2.12 万元；

（16）金融服务中心调剂“金融工作经费”涉及的经济科

目 1.2 万元；

（17）科技服务中心调剂“一般公用经费”“科技项目管

理工作经费”涉及的经济科目 1.95 万元。

二、政府性基金预算

（一）1—10 月份政府性基金预算执行情况

截至 10 月底，我区政府性基金预算收入完成 39424 万元，

其中：国有土地收益基金收入 3754 万元，国有土地使用权出

让收入 33809 万元，专项债券对应项目的专项收入 342 万元，

城市基础设施配套费完成 1519 万元。

1—10 月，我区基金预算支出 80371 万元，同比（82726

万元）减少 2.85%，减支 2355 万元。

（二）全年政府性基金预算收入预计完成情况
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经与相关执收部门核实，我区全年政府性基金预算收入预

计完成 92649 万元，占年度预算 150361 万元的 61.6%，减收

57712 万元；其中：国有土地收益基金预计收入 9182 万元，

国有土地使用权出让预计收入 80506 万元，专项债券对应项目

的专项收入 361 万元，城市基础设施配套费预计完成 2600 万

元。

（三）新增再融资债券资金情况

截止 10 月底，我区共收到再融资债券 100000 万元，并安

排对应还本支出。

（四）政府性基金调整情况

根据政府基金预算以收定支有关规定，预计减收 57712

万元，调减项目支出 57712 万元，结余 0 万元，实现收支平衡。

根据《预算法》规定和财力变化的实际，拟对部分预算安

排进行调整，具体变动情况如下：

第一，从基金预算安排中调减 57712 万元（根据财力情

况），其中：

1.调减化解政府债务：地方政府专项债券还本付息及服务

费支出 292 万元；

2.调减园区建设管理部化解政府到期债务：使张“城中村”

改造建设和购买服务资金 2151 万元：

3.调减园区建设管理部 2023 年工程项目资金（基金）

19455 万元；
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4.调减园区建设管理部城市基础设施配套费收入安排的

城市基础建设支出 400 万元；

5.调减园区建设管理部征地和拆迁补偿 16959 万元；

6.调减规资分局国有土地收益基金收入安排的征地和拆

迁补偿 5728 万元；

7.调减规资分局被征地农民社会养老保险 1342 万元；

8.调减规资分局缴纳耕地占用税资金 864 万元；

9.调减规资分局缴纳耕地开垦费 7400 万元；

10.调减规资分局土地业务费 300 万元；

11. 调减省市区重点工作经费预留 2821 万元。

第二，科目调剂

1.从园区建设管理部城市基础设施配套费收入安排的城

市基础建设支出中调减 287 万元调剂至 2023 年工程项目资金

（基金）。

三、国有资本经营预算

（一）9—10 月份国有资本经营预算执行情况

截至 10 月底，我区国有资本经营预算收入完成 52900 万

元，支出 34880 万元。

（二）国有资本经营预算调整情况

根据 2023 年 11 月 13 日主任专题会议审议决定，将国有

资本经营预算中已入库的 52900 万元调整至一般公共预算收

入，同时将安排的支出调剂调增至一般公共预算，同步调减调
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出资金。

根据《预算法》规定，拟对预算安排进行调整，具体变动

情况如下：

1.调减区属国有企业注册资本金 29000 万元（对应调增至

一般公共预算）；

2.调减诚壹公司注册资本金 8400 万元（对应调增至一般

公共预算）。

3.调减调出资金至一般公共预算资金 19400 万元（对应一

般公共预算财力调增）。

附表：1.2023 年一般公共预算调整表

2.2023 年一般公共预算项目调增表

3.2023 年政府性基金预算调整表

4.2023 年国有资本经营预算调整表

2023 年 11 月 24 日



附表1：

2023年一般公共预算调整表
单位：万元

项目名称 金  额 备  注

一、2023年新增公共预算财力 43357 

    新增（减）财力

56000 一次性非税收入

1425 留底退税清算收入

482 固定数额补助收入

4850 调入预算稳定调节基金

-19400 年初其他调入资金

项目名称
第二次调整
后预算金额

已安排                
金额

调减/增               
金额

调整后预 
算金额

备  注

二、公共预算调减项目 36849 19606 10121 26728 

（一）部门预算的支出调减项目 6382 4420 1110 5272 

1、调减人力资源部的人员支出 5619 3999 855 4764 根据工作进展予以调减

2、调减各预算单位涉及的公用支出 148 46 29 119 根据工作进展予以调减

3、调减各预算单位涉及的其它运转类
支出

615 375 226 389 根据工作进展予以调减

（二）专项预算支出调减项目 30467 15186 9011 21456 

1、调减综合办职工篮球场改造暨档案业务
用房建设经费

280 280 0 根据工作进展予以调减

2、调减综合办职工篮球场改造暨档案业务
用房装修费

250 100 150 100 根据工作进展予以调减

3、调减综合办生活用水、消防水池迁移及
道路改造费

200 90 110 90 根据工作进展予以调减

4、调减综合办机关智能化管理系统项目建
设经费

120 77 43 根据工作进展予以调减

5、调减综合办开发区人民法庭建设资金 137 20 117 根据工作进展予以调减

6、调减人力资源部人才、创业培养及吸纳
贫困劳动力就业奖励资金

200 1 147 53 根据工作进展予以调减

7、调减人力资源部劳务派遣人员待招聘等
费用

260 90 160 100 根据工作进展予以调减

8、调减人力资源部机关人员省、市综合考
核奖

100 12 88 根据工作进展予以调减

9、调减人力资源部开发区退休人员职业年
金单位缴费部分

168 118 50 根据工作进展予以调减

10、调减行政审批局政府服务费 500 488 12 488 根据工作进展予以调减

11、调减公安分局潇河派出所业务用房建设
资金项目

130 130 0 根据工作进展予以调减

12、调减公安分局公安涉密网建设项目经费 50 50 0 根据工作进展予以调减

13、调减安监局安全生产监管专项经费 400 290 80 320 根据工作进展予以调减

14、调减经济运行部数字化转型中心建设及
运营资金

3529 0 3511 18 根据工作进展予以调减

15、调减经济运行部晋中开发区消费券专项
资金

1000 541 459 541 根据工作进展予以调减



项目名称
第二次调整
后预算金额

已安排                
金额

调减/增               
金额

调整后预 
算金额

备  注

16、调减产业规划部产业扶持专项资金 （公
共）

15508 10569 855 14653 根据工作进展予以调减

17、调减产业规划部委托招商运营服务费 300 60 240 60 根据工作进展予以调减

18、调减园区建设管理部政府服务事项专项
经费

300 199 101 199 根据工作进展调剂调减

19、调减园区建设管理部工程项目管理经费 600 235 365 根据工作进展调剂调减

20、调减园区建设管理部节能减排龙田 、使
张社区冬季取暖“煤改电”经费

70 50 20 根据工作进展调剂调减

21、调减金融服务中心产业扶持专项资金
（公共）

400 300 100 根据工作进展予以调减

22、调减科技办科技发展专项与双创中心建
设项目经费

2500 1394 231 2269 根据工作进展予以调减

23、调减税务分局人员及项目经费 1275 1072 203 1072 根据工作进展予以调减

24、调减聘请中介机构服务费 890 292 180 710 根据工作进展予以调减

25、调减主任预备费 1300 1300 0 根据工作进展予以调减

三、公共预算调增项目 17339 8716 53478 70817 

（一）部门预算支出调增项目 163 100 32 195 

1、调增人力资源部干部教育培训经费 50 20 70 根据工作需要，领导已批

2、调增人力资源部公开招聘事业单位工作
人员经费

4 4 根据工作需要，领导已批

3、调增园区建设管理部建筑节能与科技设
计工作经费

3 3 根据工作需要，领导已批

4、调增规资分局基础性绩效工资 113 100 5 118 根据工作需要，领导已批

（二）专项预算支出调增项目 17176 8616 53446 70622 

1、调增化解政府到期债务：使张“城中村
”改造建设和购买服务资金

4441 3314 375 4816 根据工作需要，领导已批

2、调增调剂开发区区属国有企业注册资本
金，其中：

0 39280 39280 
国有资本经营预算调减，调剂
增加至一般公共预算

   调剂调增财政局开发区国运公司注册资
本金

0 20200 20200 
国有资本经营预算调减，调剂
增加至一般公共预算

   调增财政局开发区国运公司注册资本金 0 11000 11000 消化暂付款

   调剂调增园区建设管理部区属国有公司
注册资本金

0 8080 8080 
国有资本经营预算调减，调剂
增加至一般公共预算

3、调剂调增金融办诚壹公司注册资本金 0 6600 6600 
国有资本经营预算调减，调剂
增加至一般公共预算

4、调增经济运行部产业扶持专项资金 （公
共）

12735 5302 6745 19480 消化暂付款

5、调增产业规划部退还开竣工保证金 60 60 根据工作需要，领导已批

6、调增园区建设管理部建设智慧开发区数
字化管理平台（一期）项目专项经费

386 386 根据工作进展调剂调增

四、财力结余 0 



附表2：

2023年一般公共预算项目调增表

序号 单位名称 项目名称

1 经济运行部 产业扶持资金

甲醇汽车推广应用奖励资金

吉利晋中公司2022年度新能源汽车和甲醇汽车产业高质量发展奖励
资金

2
园区建设管

理部
2023年工程项

目资金

山西科技创新城晋中区供水管网工程（太原马练营路－东环西路）

古城乳业搬迁项目新建供水管道工程

晋中开发区中水回用管网铺设工程（晋中二污厂－小牛线段）

山西卫星信息应用产业项目市政雨污水管道改造工程

太重集团榆次液压工业有限公司市政雨污水管道改造工程



附表3：

2023年政府性基金预算调整表
单位：万元

项目名称 金额 备注

一、2023年新增（减）基金预算财力 -57712 
土地出让价款由151200万元减
少为91819万元，相应基金财
力减少57712万元

项目名称
第二次调整
后预算金额

已安排                              
金额

调减/增       
金额

调整后预算
金额

备  注

二、基金预算调减项目 135203 66890 57712 77491 

1、调减化解政府债务：地方政府专
项债券还本付息及服务费支出

9000 8608 292 8708 根据工作进展及财力情况调减

2、调减园区建设管理部化解政府到
期债务：使张“城中村”改造建设和
购买服务资金

36184 34033 2151 34033 
因财力减少，调减1776万元，
调剂增加至公共预算375万元

3、调减园区建设管理部2023年工程
项目资金（基金）

20000 19455 545 根据工作进展及财力情况调减

4、调减园区建设管理部城市基础设
施配套费收入安排城市基础建设支出

4408 4295 400 4008 
根据财力情况调减，调剂增加
至2023年工程项目资金287万
元

5、调减园区建设管理部征地和拆迁
补偿

37450 10556 16959 20491 根据工作进展及财力情况调减

6、调减规资分局土地国有收益基金
安排的征地和拆迁补偿

7692 1856 5728 1964 因财力减少，调减

7、调减规资分局被征地农民社会养
老保险

8405 7063 1342 7063 因财力减少，调减

8、调减规资分局缴纳耕地占用税资
金

864 864 0 因财力减少，调减

9、调减规资分局缴纳耕地开垦费 7400 7400 0 因财力减少，调减

10、调减规资分局土地业务费 800 300 300 500 因财力减少，调减

11、调减省市区重点工作经费 3000 179 2821 179 因财力减少，调减

三、财力结余 0 



附表4：

2023年国有资本经营预算调整表
单位：万元

项目名称
第二次调整后

预算金额
调减       
金额

调整后预算
金额

备  注

一、2023年国有资本经营预算收入 56800 56800 0 

二、2023年国有资本经营预算支出 56800 56800 0 

1.开发区区属国有企业注册资本金 29000 29000 0 

   财政局开发区国运公司注册资本金 20300 20300 0 
国有资本经营预算调减，调剂增加至
一般公共预算

   园区建设管理部区属国有公司注册资本金 8700 8700 0 
国有资本经营预算调减，调剂增加至
一般公共预算

2.金融办诚壹公司注册资本金 8400 8400 0 
国有资本经营预算调减，调剂增加至
一般公共预算

3.调出资金至公共预算 19400 19400 0 
国有资本经营预算调减，调剂增加至
一般公共预算

三、收支平衡 0 


